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MICHOACAN

ACUERDO IEM-CG-80/2020

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE
MICHOACAN, POR MEDIO DEL CUAL, A PROPUESTA DE LA COMISION DE
FISCALIZACION, SE APRUEBAN LAS REFORMAS Y ADICIONES A
DIVERSOS ARTICULOS Y FRACCIONES DEL REGLAMENTO PARA LA
FISCALIZACION DE LAS ORGANIZACIONES DE OBSERVADORES
ELECTORALES EN ELECCIONES LOCALES DEL ESTADO DE MICHOACAN
DE OCAMPO.

GLOSARIO

Cddigo Electoral:  Cadigo Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo;

Consejo General:  Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan;

Comision de Fiscalizacion del Instituto Electoral de

Comision: ) ,
Michoacan:;

Coordinacion de ) ., . . ,

. . ., Coordinacion del Instituto Electoral de Michoacan;
Fiscalizacion
Reglamento para la Fiscalizacion de las Organizaciones de
Observadores Electorales en Elecciones Locales del Estado

de Michoacan de Ocampo;

Reglamento para
la fiscalizacion:

Instituto: Instituto Electoral de Michoacan; vy,

INE: Instituto Nacional Electoral.
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ANTECEDENTES

PRIMERO. EI 9 de julio de 2014, el Consejo General del INE aprobo el Acuerdo
INE/CG93/2014, por el cual se determinaron normas de transicion en materia de
fiscalizacion.

SEGUNDO. EI 19 de noviembre siguiente, en Sesidén Extraordinaria del Consejo
General del INE se aprobo el Acuerdo INE/CG263/2014, por el cual se expidio el
Reglamento de Fiscalizacion y se abrogo el diverso Reglamento de Fiscalizacion
aprobado el 4 de julio de 2011, por el entonces Consejo General Instituto Federal
Electoral, mediante Acuerdo CG201/2011. En el Primero Transitorio de dicho
Acuerdo se dispuso:

Primero. Los Organismos Publicos Locales establecerdn procedimientos de
fiscalizacibn acordes a los que establece el Reglamento, para los siguientes
sujetos: agrupaciones politicas locales; Organizaciones de observadores en
elecciones locales; y organizaciones de ciudadanos que pretendan obtener el
registro como partido politico local.

Lo resaltado es propio.

Se publico en el Diario Oficial de la Federacion el Acuerdo de referencia.

TERCERO. EI 30 de abril de 2015, se aprobd por el Consejo General del Instituto,
el Acuerdo CG-181/2015, mediante el cual se emiti6 el Reglamento para la
Fiscalizacion.

CUARTO. EI 21 de noviembre de 2017, el Consejo General del Instituto aprobé el
Acuerdo IEM-CG-58/2017, mediante el cual se aprobd el Reglamento para la
Fiscalizacion.

QUINTO. El 6 de septiembre de 2020', el Consejo General, en términos del
articulo 183 del Cdédigo Electoral y de conformidad con el Calendario Electoral,
declar6 el inicio del Proceso Electoral Ordinario Local 2020-2021.

1 En lo subsecuente, salvo aclaracion expresa, las fechas corresponden al aiio 2020.
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CONSIDERANDOS

PRIMERO. Los articulos 98 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, 98 de la Constitucion Local, asi como 29 y 32 del Cdédigo Electoral,
establecen que el Instituto es un organismo publico autbnomo depositario de la
autoridad electoral, quien tiene a su cargo la organizacion, direccion y vigilancia de
las elecciones y demas procesos que requieran consulta ciudadana en el Estado,
siendo principios rectores en el ejercicio y desarrollo de dicha funcion estatal la
certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, objetividad, maxima publicidad,
equidad y profesionalismo.

Asimismo, conforme a lo establecido en el articulo 34, fracciones I, I, IV y XLIII,
del Cdédigo Electoral, son atribuciones del Consejo General, entre otras, vigilar el
cumplimiento de las disposiciones constitucionales y las del citado Codigo; expedir
el Reglamento Interior del Instituto, asi como el de sus 6rganos internos, y los
demas que sean necesarios para el debido ejercicio de sus facultades y
atribuciones; cuidar la oportuna integracion, instalacion y funcionamiento de sus
organos, y todas las demas conferidas en dicho Codigo y otras disposiciones
normativas.

Por su parte, en atencion a lo dispuesto en el articulo 13, fracciones I, IV y VI, del
Reglamento Interior del Instituto, se desprende que, el Consejo General es el
organo de direccidn superior, del que dependeran todos los érganos del Instituto,
teniendo de entre sus atribuciones, conocer y aprobar, en su caso, los acuerdos,
actas, dictamenes, resoluciones, y demas que sean puestos a su consideracion;
aprobar los reglamentos, lineamientos y manuales que sean necesarios para el
desempefio de sus atribuciones, asi como para el mejor funcionamiento del
Instituto; vy, vigilar y procurar el adecuado funcionamiento de los 6rganos del
Instituto y dictar las medidas pertinentes para que su integracion y desarrollo sean
los adecuados, segun se requiera.

De igual manera, la referida Ley General de Instituciones, en su articulo 27,
numeral 2, dispone que los Organismos Publicos Locales, como lo es el caso, en
el ambito de sus respectivas competencias, garantizaran la correcta aplicacion de
las normas correspondientes en cada entidad.
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En ese sentido, el articulo 30 del Cdédigo Electoral, establece como fines del
Instituto aquellos que determine la precitada Ley General de Instituciones, para los
Organismos Publicos Locales Electorales, la Ley General de Partidos Politicos, la
Constitucion Local y el propio Cédigo Electoral.

SEGUNDO. Conforme a lo establecido en el articulo 41, base V, primer parrafo y
Apartado C, primer parrafo, 11, fraccién IV, inciso b) de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, la organizaciéon de las elecciones es una funcion
estatal que se realiza a través del Instituto Nacional Electoral y de los Organismos
Publicos Locales, como lo es el caso.

TERCERO. Por su parte, el articulo 104, numeral 1, inciso a) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, dispone que los Organismos Publicos
Locales, podran aplicar las disposiciones generales, reglas, lineamientos, criterios
y formatos que, en ejercicio de las facultades le confiera la Constitucion Federal, la
propia Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y el Instituto
Nacional Electoral.

CUARTO. El transitorio primero, del Acuerdo INE/CG263/2014, aprobado por el
Consejo General del INE determin6 que los Organismos Publicos Locales
estableceran procedimientos de fiscalizacion acordes a los que establece el
Reglamento de Fiscalizacion de dicho o6rgano nacional electoral, para los
siguientes  sujetos: agrupaciones politicas locales, organizaciones de
observadores en _elecciones locales y organizaciones de ciudadanos que
pretendan obtener el registro como partido politico local.

QUINTO. De conformidad con lo establecido en el precitado transitorio, y acorde a
lo dispuesto en los articulos 217, numeral 2 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, 7, parrafo primero del Cédigo Electoral, el Instituto
debe establecer los procedimientos de fiscalizacién para las Organizaciones de
Observadores Electorales en Elecciones Locales. Dichas organizaciones se
encuentran obligadas a presentar un informe sobre el origen, monto y destino de
los recursos que obtengan para las actividades que les son propias, mismo que se
robustece con lo establecido en la tesis XVII/2010, sostenida por la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, bajo el rubro:
ORGANIZACIONES DE OBSERVADORES ELECTORALES. LA OBLIGACION

4
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DE PRESENTAR EL INFORME SOBRE EL ORIGEN, MONTO Y APLICACION
DEL FINANCIAMIENTO QUE HAYAN OBTENIDO NO ESTA CONDICIONADA A
SU RECEPCION.

En ese sentido, se hace necesario reformar y adicionar disposiciones normativas a
nivel reglamentario, que estipulen los términos y disposiciones generales en
materia de fiscalizacion aplicables a tales organizaciones, con la finalidad de
garantizar el marco normativo en la materia.

Lo anterior, a efecto de procurar el principio de certeza a que este Instituto se
encuentra obligado, a fin de dotar de facultades expresas a las autoridades de
modo que, en su caso, los entes obligados al momento de encontrarse sujetos a
un procedimiento de fiscalizacion, conozcan con claridad y seguridad las reglas en
materia de fiscalizacion a las que éstos estan sujetos y las autoridades electorales
locales, tal y como lo sostuvo la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la tesis
bajo rubro: FUNCION ELECTORAL A CARGO DE LAS AUTORIDADES
ELECTORALES, PRINCIPIOS RECTORES DE SU EJERCICIO.?

Por ende, el Reglamento para la Fiscalizacion tiene la finalidad de desplegar en el
ambito local, el contenido de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, la
Constitucion Politica del Estado de Michoacan de Ocampo, el Cédigo Electoral del
Estado de Michoacan y los Acuerdos dictados tanto por el Consejo General del
INE como del propio Instituto, toda vez que son los ordenamientos que
contemplan y regulan las normas aplicables a la presente normativa de forma
general, y de esta manera dotar de certeza y legalidad las actividades de este
organo electoral local respecto de la fiscalizacion de los recursos de las
Organizaciones de Observadores Electorales en Elecciones Locales.

En ese orden de ideas, y dado que la Coordinaciéon de Fiscalizacion del Instituto
es el organo con autonomia técnica y de gestion del Consejo General, se
considera necesario que sea la encargada de la recepcién y revision de los
informes que presenten las Organizaciones de Observadores Electorales sobre el
origen, monto y destino de los recursos para desempefar su actividad de

2176707. P./J. 144/2005. Pleno. Novena Epoca. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.
Tomo XXII, Noviembre de 2005, Pag. 111.
5
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observacion electoral a que se refiere el transitorio primero del Acuerdo
INE/CG263/2014, aprobado por el INE, asi como el articulo 45, fracciones V, VI,
VI, 1X, X, XIl'y XIII del Codigo Electoral. Por tanto, dicha Coordinacion tendra a su
cargo la aplicacion del referido Reglamento sobre la fiscalizacién de los recursos
respecto del origen, monto y aplicacién de los mismos, por las Organizaciones de
Observadores Electorales en Elecciones Locales.

SEXTO. En tal sentido, se propone reformar y adicionar diversos articulos del
Reglamento en cita, conforme a lo siguiente:

TEXTO ORIGINAL DEL REGLAMENTO

PROPUESTA DE ARTICULO A REFORMAR

Articulo 1. El presente Reglamento es de
observancia general y obligatoria en el Estado de
Michoacdn de Ocampo. El objeto es establecer las
reglas que deberan cumplir las Organizaciones de
Observadores Electorales que participen en uno o
varios procesos electorales, ordinarios o}
extraordinarios, segun sea el caso, respecto de la
rendicién de sus informes sobre el origen, monto y
aplicacion del financiamiento que obtengan para el
desarrollo de sus actividades en el Estado de
Michoacdn de Ocampo, asi como establecer los
formatos con los cuales se cumplimentaran dichas
obligaciones.

Articulo 1. El presente Reglamento es de observancia
general y obligatoria en el Estado de Michoacan de
Ocampo. El objeto es establecer las reglas para el registro
contable de las operaciones, que deberan cumplir las
Organizaciones de Observadores Electorales que participen
en uno o Vvarios procesos electorales, ordinarios o
extraordinarios, segun sea el caso, respecto de la rendicion
de sus informes sobre el origen, monto y aplicacion del
financiamiento que obtengan para el desarrollo de sus
actividades en el Estado de Michoacan de Ocampo, asi
como establecer los formatos con los cuales se
cumplimentaran dichas obligaciones.

Articulo 2. Para los efectos del presente Reglamento,
se entendera por:

I. Cébdigo: EI Cbdigo Electoral
Michoacan de Ocampo;

IIl. EI Consejo General: El Consejo General del
Instituto Electoral de Michoacéan;

lll. La Constitucién Estatal: Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo;

IV. La Constitucion General: Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos;

V. ElI Dictamen Consolidado: Resultado de la
verificacion de los informes que presenten las
Organizaciones de Observadores Electorales, sobre
el origen, monto y aplicacién del financiamiento que
vayan obteniendo para el desarrollo de sus
actividades;

del Estado de

Articulo 2. Para los efectos del presente Reglamento, se
entendera por:

Cédigo: El Cddigo Electoral del Estado de Michoacan de
Ocampo;
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TEXTO ORIGINAL DEL REGLAMENTO

PROPUESTA DE ARTICULO A REFORMAR

VI. El informe: Reporte sobre el origen, monto y
aplicacion del financiamiento que obtengan las
Organizaciones de Observadores Electorales, para el
desarrollo de sus actividades;

VII. El Instituto: El Instituto Electoral de Michoacan;
VIIl. El Instituto Nacional: El Instituto Nacional
Electoral;

IX. La Ley General: La Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales;

X. NIF: Las Normas de Informacién Financiara que
son emitidas por el Consejo Mexicano de Normas de
Informacién Financiara;

XI. Organizacién y organizaciones: Organizaciones de
Observadores Electorales;

Xll. Reglamento: ElI presente Reglamento de
Fiscalizacion para las  Organizaciones de
Observadores Electorales en el Estado de Michoacan
de Ocampo;

Xlll.  Reglamento del INE: Reglamento de

Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral;

XIV. UMA: Unidad de Medida y Actualizacién, emitido
por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia; y,

VII. El Instituto: El Instituto Electoral de Michoacan;
VIII. El Instituto Nacional:-E! Instituto Nacional Electoral;
IX. La Ley General:-ta Ley General de Instituciones y

Procedimientos Electorales;

X NIF: Las Normas de Informaciéon Financiara que son
emitidas por el Consejo Mexicano de Normas de
Informacion Financiera, A.C.;

XI Organizacion y organizaciones: Organizaciones a las que
pertenezcan la (s) y lo (s) de Observadores Electorales;

XIV UMA: Unidad de Medida y Actualizacion, emitida por el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, vigente; y,

XV. La Coordinacion: La Coordinacion de
Fiscalizacion del Instituto Electoral de Michoacan.
Articulo 5. Para la fiscalizacion de las

Organizaciones que comprende este Reglamento, se
observara lo dispuesto en el Cddigo y de manera
supletoria, en lo que sean aplicables:

I. La Ley General de Partidos Politicos;

Il. Los acuerdos que el Consejo General Instituto
Nacional Electoral, haya expedido o expida en virtud
de los procesos de fiscalizacibn de las
Organizaciones de observadores electorales y que
sean vinculantes;

lll. Las NIF que son emitidas por el Consejo Mexicano
para la Investigacion y Desarrollo de Normas de
Informacion Financiera;

IV. El Cdodigo Fiscal de la Federacion; y,

V. Las demas que sean vinculantes y que permitan la
fiscalizacion.

(...)

Il Los acuerdos que el Consejo General Instituto Nacional
Electoral, haya expedido o expida en virtud de los procesos
de fiscalizaciéon de las Organizaciones de la (s) y lo (s)
observadores electorales y que sean vinculantes;
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TEXTO ORIGINAL DEL REGLAMENTO

PROPUESTA DE ARTICULO A REFORMAR

CAPITULO TERCERO

ORGANIZACIONES EN MATERIA DE
FISCALIZACION

Articulo 6. Son derechos de las Organizaciones, en
materia de fiscalizacion los que se enlistan a
continuacién:

I.  Recibir capacitacion por la Coordinacion,
para lo cual deberan presentar una solicitud por
escrito, sefialando una propuesta de dia, hora y lugar
para su realizacion, la que serd contestada por la
Coordinacion en el término de cinco dias habiles,
contados a partir de la presentacion, resolviendo
sobre la fecha, hora y lugar propuestos;

Il.  Efectuar consultas a la Coordinacion;

. Se les garantice su derecho de
audiencia;

IV.  Presentar aclaraciones con relacion a
los informes que entreguen a la Coordinacién, en los
términos establecidos en el presente Reglamento;

V. Recibir notificaciones personalmente o
por estrados, de los acuerdos o resoluciones de la
Coordinacion o el Consejo General en los términos
establecidos en este Reglamento;

VI. Abrir en instituciones bancarias en
Michoacan, cuentas, fondos o fideicomisos para la
inversion de sus recursos liquidos, a fin de obtener
financiamiento por rendimientos financieros, en los
términos del presente Reglamento;

VII. Recibir recursos privados de
procedencia licita; v,
VIII. Los demés que determine este

Reglamento y la normativa aplicable.

Il. Efectuar consultas y asesorias necesarias para el
cumplimiento de las disposiciones establecidas en este
Reglamento a la Coordinacion;

Articulo 7. Son obligaciones de las Organizaciones
en materia de Fiscalizacion las siguientes:

(...)
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TEXTO ORIGINAL DEL REGLAMENTO

PROPUESTA DE ARTICULO A REFORMAR

I. Entregar los informes en los términos y plazos
establecidos;

Il. Efectuar en su contabilidad, los registros y

respaldos contables a los que se refiere el presente

Reglamento;

[ll. Utilizar los formatos que para el cumplimiento de

sus obligaciones se dispongan;

IV. Cumplir con las especificaciones establecidas en

materia de financiamiento;

V. Nombrar un responsable financiero al momento de

otorgarsele el registro e informarlo a la Coordinacién;

VI. Abrir y cerrar una cuenta bancaria para el manejo

del financiamiento, en los términos del presente

Reglamento;

VII. Conciliar mensualmente los registros contables

con la cuenta bancaria Unica;

VIII. Entregar en tiempo y forma la informacién que le

requiera la Coordinacién en uso de sus atribuciones;
IX. Cumplir con las sanciones que el Consejo

General les imponga; v,

X. Las demés que establezca el presente

Reglamento.

I. Entregar los informes del origen y destino de los recursos

que obtengan para el desarrollo de las actividades de
observacion electoral. ingresos y egresos en los términos y
plazos establecidos;

TITULO CUARTO
CONTABILIDAD

CAPITULO PRIMERO
REGLAS GENERALES

Articulo 35. Se entiende por ingresos, todas las
entradas en dinero o especie que reciban las
Organizaciones para la realizacién de la actividad de
observacion electoral en el Estado de Michoacéan.

Articulo 35. Se entiende por ingresos, todas las entradas
en efectivo, transferencia bancaria o especie que reciban las
Organizaciones para la realizacion de la actividad de
observacion electoral en el Estado de Michoacéan.
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TEXTO ORIGINAL DEL REGLAMENTO

PROPUESTA DE ARTICULO A REFORMAR

Articulo 38. Las Organizaciones podran utilizar como
control de ingresos y egresos uno escrito o uno
electronico, cuyo requisito minimo sera que consista
en libros en los que consten los ingresos y egresos,
especificando si fueron en efectivo o en especie
desglosando cada uno de ellos con base en los
formatos y especificaciones establecidas en el
presente Reglamento.

Articulo 38. Las Organizaciones podran utilizar como
control de ingresos y egresos un sistema contable que
genere Estados Financieros de conformidad con las {NIF} y
estar sustentados con la documentacion correspondiente en
los términos establecidos en el presente Reglamento-

CAPITULO SEGUNDO
REGLAS SOBRE LOS INGRESOS

Articulo 39. Las Organizaciones s6lo contaran con
financiamiento privado en las siguientes modalidades:

l. Aportaciones en dinero o en especie
provenientes de los observadores que las integran y
personas fisicas, realizadas de forma Ilibre vy
voluntaria.

Il. Autofinanciamiento. El autofinanciamiento
estard constituido por los ingresos que obtengan de
sus actividades promocionales, tales como
conferencias, espectaculos, rifas y sorteos, eventos
culturales, ventas editoriales, de bienes, asi como
cualquier otro similar que realicen para allegarse de
fondos, que se sujetaran a sus propias leyes.

Articulo 39. Las Organizaciones s6lo contardn con
financiamiento privado en las siguientes modalidades:

I Aportaciones en efectivo, transferencia bancaria o en
especie provenientes de las y los observadores que las
integran y personas fisicas, realizadas de forma libre y
voluntaria.

(...)

En el caso de los espectaculos, eventos culturales y
conferencias, notificarse a la Coordinacion sobre su
celebracion, con al menos diez dias habiles de anticipacion.
En estos casos, la Coordinacibn podra designar a su
personal para que asista y lleve a cabo la verificacion
correspondiente. La autoridad confirmara por escrito la
asistencia y propdsito de la verificacion.

En los informes deberan reportarse la totalidad de los
ingresos obtenidos y de los egresos realizados, con motivo
de las actividades de autofinanciamiento.

10
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Il Financiamiento por rendimientos financieros,
fondos y fideicomisos. Se consideraran ingresos por
rendimientos financieros, fondos y fideicomisos los
intereses que obtengan las Organizaciones por las
operaciones bancarias o financieras que realicen.

Para efectos de los parrafos anteriores, se
consideraran ingresos en especie, los determinados
dentro del Reglamento del INE, en su parte
conducente.

M. Financiamiento por rendimientos financieros, fondos
y fideicomisos. Se consideraran ingresos por rendimientos
financieros, fondos y fideicomisos los intereses que
obtengan las Organizaciones por las operaciones bancarias
o financieras que realicen, los rendimientos obtenidos a
través de esta modalidad deberan destinarse para el
cumplimiento de los objetivos de la Organizacion.

Articulo 39 bis. Las Organizaciones no podran obtener
financiamiento por concepto de préstamos personales en
efectivo, cheques, transferencias bancarias o instrumentos
similares de personas fisicas o morales.

Se entiende por préstamos personales a las operaciones
gue realicen las Organizaciones con terceros y que son
distintas a la adquisicion de bienes 0 servicios con
proveedores de servicios, cuyos créditos pueden estar
pactados en contratos o documentos mercantiles.

No estd permitido a las Organizaciones
financiamiento a través de colectas publicas.

recibir

Articulo 40. Las Organizaciones deben rechazar
aportaciones o donativos, en dinero o en especie,
préstamos, condonaciones de deuda, bonificaciones,
descuentos, prestacion de servicios o0 entrega de
bienes a titulo gratuito o en comodato de los
siguientes:

l. Los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de
la Federacién y de las entidades, asi como los
ayuntamientos.

. Las dependencias, entidades u organismos de
la administracion publica federal, estatal o municipal,
asi como los de la Ciudad de México.

Il Los organismos auténomos federales,
estatales, municipales y de la Ciudad de México.

Articulo 40. Las Organizaciones deben rechazar
aportaciones o donativos, en efectivo, transferencia
bancaria o en especie, préstamos, condonaciones de
deuda, bonificaciones, descuentos, prestacién de servicios o
entrega de bienes a titulo gratuito o en comodato de los
siguientes:

(..

11
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TEXTO ORIGINAL DEL REGLAMENTO PROPUESTA DE ARTICULO A REFORMAR

V. Los partidos politicos, personas fisicas o
morales extranjeras.

V. Las organizaciones gremiales, sindicatos y
corporativos.

VI. Los organismos internacionales de cualquier
naturaleza.

VII.  Los ministros de culto, asociaciones, iglesias o
agrupaciones de cualquier religion.

VIII.  Las personas que vivan o trabajen en el
extranjero.

IX. Las empresas mexicanas de caracter
mercantil.

X. Las personas morales.

XI. Personas no identificadas.

XIl.  Partidos politicos nacionales o estatales.

XIlI.  Agrupaciones politicas nacionales o estatales.

Articulo 41. Para las operaciones relativas a los|Articulo 41. Para las operaciones relativas a los ingresos se
ingresos se atenderan las siguientes reglas: atenderan las siguientes reglas:

l. Todos los ingresos en efectivo por cualquier
modalidad de financiamiento deberan depositarse en la
cuenta bancaria Unica a nombre de la Organizacion,
mediante efectivo, cheque nominativo o transferencia, las
cuales deberan ser mancomunada por quienes autorice el
representante legal de la organizacion.

l. Todos los ingresos en dinero por cualquier
modalidad de financiamiento deberan depositarse en
la cuenta bancaria Unica a nombre de Ila
Organizacion, mediante efectivo, cheque nominativo o
transferencia.
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. Todos los ingresos deberan registrarse. El
registro contable se realizara en la forma que para tal
efecto considere la Organizacién, el cual debera
contener como minimo: fecha del ingreso, nombre
completo y domicilio del aportante o modo de
financiamiento y valor nominal, en moneda nacional,
aun y cuando se traten de operaciones en especie, en
cuyo caso se estara a lo mandatado por el
Reglamento del INE, en lo relativo a la valuacion de
las operaciones.

Il Ademas de lo sefialado en la fraccion anterior,
los ingresos por autofinanciamiento  estaran
registrados en un control por cada evento, que debera
precisar la naturaleza, la fecha en que se realice, asi
como contener nimero consecutivo, tipo de evento,
forma de administrarlo, fuente de ingresos, control de
folios, nimeros y fechas de las autorizaciones legales
para su celebracién, modo de pago, importe total de
los ingresos brutos obtenidos, importe desglosado de
los gastos, ingreso neto y, en su caso, la pérdida
obtenida y nombre y firma del responsable por cada
evento. Este control formar4 parte del sustento
documental del registro de ingresos referido en la
fraccion anterior.

1. Todos los ingresos deberan registrarse. El registro
contable se realizard en la forma que para tal efecto
considere la Organizacion, el cual debera contener como
minimo: fecha del ingreso, nombre completo y domicilio del
aportante o modo de financiamiento y valor nominal, en
moneda nhacional, aun y cuando se traten de operaciones en
especie, en cuyo caso se estara a lo mandatado por el
Reglamento del INE, en lo relativo a la valuaciéon de las
operaciones.

Los registros contables de los ingresos se conciliardn con
los estados de cuenta respectivos, se debera de especificar
y diferenciar el tipo de financiamiento.

(...)

Articulo 41 bis. Las organizaciones no podran recibir
aportaciones o donativos en efectivo de una misma persona
superiores a la cantidad equivalente a doscientas UMAS
dentro del mismo mes de calendario si éstos no son
realizados mediante cheque o transferencia electrénica
interbancaria en la que se utlice la clave bancaria
estandarizada (CLABE) de una misma persona a partir del
monto por el cual exceda el limite referido.

Articulo 42. Los ingresos deberan ser respaldados
con la siguiente informacion:

l. Los ingresos por aportaciones en dinero se
respaldaran con:

Articulo 42. Los ingresos deberan ser respaldados con la
siguiente informacion:

. Los ingresos por aportaciones
transferencia bancaria se respaldaran con:

en efectivo,
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a) El comprobante del depdésito, en el cual se debera
permitir la identificacion de cuenta destino, fecha,
monto, nombre completo del aportante y nombre
completo del beneficiario, y en su caso el nimero de
la cuenta origen.

b) Copia simple de identificacién oficial del aportante.
Se entiende por identificacion oficial: credencial de
elector, pasaporte, cartilla del servicio militar, o cédula
profesional o, en su caso, carta de naturalizacion.

c) El Formato Unico de Registro para Aportaciones
de las Organizaciones (APORTACIONES-URAO) en
los términos que ordena el presente Reglamento.

. Los ingresos de aportaciones en especie se
respaldaran con:

a) Originales de los contratos escritos que cumplan
con las formalidades de validez y existencia que
determine la ley en la materia. Los contratos deberan
contener como minimo: los datos de identificacion del
aportante y del bien aportado, asi como el costo de
mercado o estimado del mismo bien o servicio, la
fecha y lugar de entrega, y el caracter con el que se
realiza la aportacién respectiva segin su naturaleza y
con independencia de cualquier otra clausula que se
requiera en términos de otras legislaciones.

b) ElI formato APORTACIONES-URAO en
términos que ordena el presente Reglamento.

los

Il Los ingresos por autofinanciamiento se

respaldaran con:

a) El comprobante del depdsito, en el cual se debera
permitir la identificacion de cuenta destino, fecha, monto,
nombre completo del aportante y nombre completo del
beneficiario, y en su caso el numero de la cuenta origen,
asimismo deberan contar el sello en original del banco que
lo emite

de las transferencias
los depdsitos deberan
las podlizas de los ingresos

Los comprobantes impresos
electrénicas y las fichas de
conservarse anexas a
correspondientes.

(...)

c) Los registros contables de la Organizacién deben,
separar en forma clara los ingresos que obtengan en
especie, de aquellos que reciban en efectivo.

(..
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a) Los elementos de conviccion necesarios para la
plena acreditacion de la realizacion de las
actividades, como por ejemplo boletos y recibos
foliados, copias certificadas de los permisos
otorgados por las autoridades competentes, entre
otros.

V. Los ingresos por rendimiento financiero,
fondos y fideicomiso se respaldaran con:

a) Los estados de cuenta que les remitan las
instituciones bancarias o financieras.

b) Los documentos en que consten los actos
constitutivos o modificatorios de las operaciones
financieras de los fondos o fideicomisos
correspondientes.

CAPITULO TERCERO
REGLAS SOBRE LOS EGRESOS

Articulo 43. Para las operaciones relativas a los
egresos, con excepcion de los servicios personales,
se atenderan las siguientes reglas:

. Todos los egresos deberan registrarse en el
sistema que para tal efecto considere la
Organizacion. El citado registro debera contener,
como minimo, los siguientes datos: fecha y hora de la
erogacion, lugar donde se efectué la erogacion,
monto y concepto especifico, nimero de cheque o
péliza, razén social o nombre de la persona fisica o
moral a quien se le pag0, registro federal del
contribuyente, domicilio fiscal; y,

(...)

I. Todos los egresos deberan registrarse en el sistema que
para tal efecto considere la Organizacion. El citado registro
debera contener, como minimo, los siguientes datos: fecha
y hora-de-la-erogacionlugar-donde-se-efectud-la-erogacion;
monto y concepto especifico, nimero de cheque o péliza,
razén social o nombre de la persona fisica 0 moral a quien
se le pagd, registro federal del contribuyente, demieilio
fiscak—y estar soportados con la documentacion original
expedida a nombre de la Asociacion Civil
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Il Todo pago que efectlen las Organizaciones
gque en una sola exhibicion rebase la cantidad
equivalente a noventa UMAS diarias, debera
realizarse mediante cheque nominativo librado a
nombre del prestador del bien o servicio, que
contenga la leyenda “para abono en cuenta del
beneficiario” o a través de transferencia electrénica.
Los pagos realizados mediante cheques girados sin la
leyenda “para abono en cuenta del beneficiario”,
podran ser comprobados siempre que el RFC del
beneficiario, aparezca impreso en el estado de cuenta
a través del cual realiz6 el pago el sujeto obligado.

Il. Todo pago que efectlen las Organizaciones que en una
sola exhibicion rebase la cantidad equivalente a reventa
cien UMAS diarias, debera realizarse mediante cheque
nominativo librado a nombre del prestador del bien o
servicio, que contenga la leyenda “para abono en cuenta del
beneficiario” o a través de transferencia electrénica. Los
pagos realizados mediante cheques girados sin la leyenda
“para abono en cuenta del beneficiario”, podran ser
comprobados siempre que el RFC del beneficiario, aparezca
impreso en el estado de cuenta a través del cual realiz6 el
pago el sujeto obligado.

En caso de que la organizacion efectie més de un pago a
un mismo proveedor o prestador de servicios en el periodo
sujeto a revisién, y dichos pagos en su conjunto sumen la
cantidad sefialada en el parrafo anterior, los pagos deberan
ser cubiertos en los términos que establece el limite de las
cien UMAS, a partir del monto por lo cual se exceda el limite

referido. A las podlizas contables debera anexarse la
documentaciéon comprobatoria
Articulo 43 bis. Los gastos que realicen las

Organizaciones de observadores deberan estar vinculados
Unicamente con las actividades relacionadas directamente
con la observacion electoral.

Los egresos deberan registrarse contablemente y estar
soportados con la documentacién original expedida a
nombre de la Asociacién Civil, dicha documentacion debera
cumplir con todos los requisitos fiscales que exigen las
disposiciones fiscales aplicables, con excepcion de lo
sefialado en lo establecido en este Reglamento.

Articulo 45. Las Organizaciones pueden comprobar gastos
que, por circunstancias especiales, no es posible comprobar
con documentacion que cumpla con requisitos fiscales.

Las bitacoras podran ser utilizadas, en gastos de operacion
del proceso electoral, exclusivamente en los rubros
siguientes:

a) Gastos en servicios generales
b) Viéticos y Pasajes
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Todo gasto que cuente con comprobante, pero que no
relna los requisitos establecidos en las disposiciones
fiscales, no podra reclasificarse a las bitdcoras de gastos
menores.

Articulo 45. Las operaciones relativas a los egresos,
por concepto de servicios generales y viaticos que no
excedan el 10% diez por ciento del total erogado en el
periodo que se informa, las Organizaciones deberan
registrarlas en una bitacora en la que se detalle de
forma clara lo siguiente:

a. Fecha y lugar en la que se efectud la
erogacion;

b. Monto y concepto especifico del gasto;

C. Nombre de la persona a quien se realizé el
pago;

d. Forma de pago: Efectivo, nimero de cheque o

transferencia electronica;

e. En caso de las dos dUltimas, se deberan
especificar los datos de los nimeros de cuenta
bancaria y nombre de la Institucion; y,

f. La documentacion comprobatoria expedida a
favor de las Organizaciones, aln y cuando no retinan
los requisitos fiscales, asi como el formato

establecido en este Reglamento.

Articulo 45 bis. Las operaciones relativas a los egresos,
por concepto de servicios generales y viaticos que no
excedan el 10% diez por ciento del total erogado en el
periodo que se informa, las Organizaciones deberan
registrarlas en una bitacora de gastos menores (B-GTO-M)
en la que se detalle de forma clara lo siguiente:

a. Fechay lugar en la que se efectud la erogacion;

b. Monto y concepto especifico del gasto;

C. Nombre de la persona a quien se realiz6 el pago;

d. Forma de pago: Efectivo, nUmero de cheque o

transferencia electronica;

e. En caso de las dos Ultimas, se deberan especificar
los datos de los nimeros de cuenta bancaria y nombre de la
Institucion; y,
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Articulo 46. Para el pago de servicios personales, se
llevara una relacion en la cual se inscriba el nombre
completo de la persona fisica, registro federal de
contribuyentes, domicilio fiscal y monto pagado. Estos
pagos deberdn ser respaldados por el formato
PAGOS-SEPE que establece este Reglamento.

Articulo 46. Para el pago de servicios personales, se
llevard una relacion en la cual se inscriba el nombre
completo de la persona fisica, registro federal de
contribuyentes, domicilio fiscal y monto pagado. Estos
pagos deberan ser respaldados por el formato PAGOS-
SEPE que establece este Reglamento.

Lo establecido en el parrafo que antecede no exime a la
Organizacion ni a las personas fisicas que reciban pagos
por parte de las mismas, del cumplimiento de las
obligaciones que les imponen las leyes fiscales, laborales o
cualquiera otra que resulte aplicable

CAPITULO QUINTO
AVISOS ESPECIALES

Articulo 48. Las Organizaciones deberan realizar los
siguientes avisos a la Coordinacién:

I. El nombramiento del representante financiero, en el
término de diez dias, contados a partir de la fecha en
gue se llevo a cabo;

II. La modificacién del representante financiero en el
término de cinco dias, contados a partir de la fecha en
gue se llevo a cabo;

lll. La apertura de cuentas bancarias, dentro de los
cinco dias siguientes a la firma del contrato
respectivo; vy,

IV. El cierre de la cuenta bancaria, dentro de los cinco
dias siguientes a que se haga efectivo el ultimo
cheque o pago.

(...)

IV. El cierre de la cuenta bancaria, dentro-de-loscinco-dias

El cierre de la cuenta bancaria, que se deberd cancelar a
mas tardar el dltimo dia habil del mes posterior a la
conclusion de la jornada electoral.

TITULO QUINTO
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INFORMES

CAPITULO PRIMERO
GENERALIDADES

Articulo 51. Las Organizaciones deberan entregar un
infforme en el que declaren el origen, monto y
aplicacion del financiamiento que obtengan para el
desarrollo de sus actividades relacionadas con la
observacion electoral, por el periodo comprendido
entre la fecha de registro ante el Instituto y hasta
treinta dias posteriores a la Jornada Electoral.

financiamiento el informe debera entregarse con
saldos en cero.

(...)

En caso de que la Organizacion no hubiera recibido ningln
tipo de financiamiento para el desarrollo de sus actividades
de observacion electoral deberd presentar un escrito con
firma autégrafa del representante legal, dirigido al o la titular
de la Coordinacion, en el que manifieste bajo protesta de
decir verdad que la organizaciébn que representa no tuvo
financiamiento alguno que deba ser reportado, el informe
debera entregarse con saldos en cero

La Coordinacion tendra en todo momento la facultad de
requerir a la Organizaciones para que pongan a su
disposicion la documentacién necesaria a fin de comprobar
la veracidad de lo reportado en los informes.

CAPITULO SEGUNDO

PLAZOS DE LA PRESENTACION DE LOS
INFORMES

Articulo 52. El informe que deberdn entregar las
Organizaciones, debera ser presentado dentro de los
treinta dias posteriores a la jornada electoral.

Dicho informe deberd cumplir con los siguientes
requisitos:
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|. Debera ser entregado a la Coordinacién, basandose
para ello en el formato que se adjunta al presente
Reglamento con clave IOOE, dentro del plazo de
treinta dias posteriores a la jornada electoral;

II. El formato IOOE debera ser entregado impreso; v,

lll. El formato IOOE debera ser formado por el
representante financiero de la Organizacion.

Una vez recibido el informe, el representante
financiero de la Organizacion sbélo podra realizar
modificaciones a su contabilidad y al mismo, o
presentar nuevas versiones de éstos, previo
requerimiento o solicitud de la Coordinacién, durante
el proceso de revision.

I. El formato IOOE debera ser entregado impreso y digital y,

I1l. El formato IOOE debera ser firmado por el representante
financiero de la Organizacion.

IV. Los informes financieros que presenten, deberan estar
respaldados por las balanzas de comprobacién
correspondientes y elaborarse con base en todos los
instrumentos de contabilidad generados a lo largo del
periodo sujeto a revisién, estos deberan coincidir con el
contenido de los informes presentados

(...)

Articulo 54. Ademé&s de la documentacién a que
refiere el articulo anterior, el representante financiero
debera adjuntar a los informes, los formatos que para
el cumplimiento de sus obligaciones sefiala este
Reglamento y que sean aplicables.

Articulo 54. Ademas de la documentacion a que refiere el
articulo anterior, el representante financiero debera adjuntar
a los informes, los formatos que para el cumplimiento de sus
obligaciones sefiala este Reglamento y que sean aplicables.

A la entrega del informe y de la documentacién
comprobatoria se levantard un acta que firmara personal de
la Coordinacién, asi como de quien lo entregue por parte de
la Organizacion.

Articulo 60. El
contener:

Dictamen Consolidado debera

I. El procedimiento de revision;

Il. Las aclaraciones o rectificaciones realizadas

durante el procedimiento; y,

I. El procedimiento de revisién de los informes que haya
presentado la Organizacion.

(..)
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lll. El resultado y las conclusiones de la revision de
los informes, en su caso de la documentacién
comprobatoria, las aclaraciones y rectificaciones y la
valoracion correspondiente.

En caso de que la Coordinacion haya detectado, con
motivo de la revisibn de los informes, actos u
omisiones que hagan presumir violaciones a
disposiciones legales cuyo conocimiento competen a
una autoridad distinta a este Instituto, lo incluira en el
Dictamen y una vez aprobado por el Consejo General
lo informara al dia siguiente mediante oficio a la
Secretaria Ejecutiva para los efectos conducentes.

Articulo 76. La publicidad de la informacién
relacionada con la fiscalizacién de las Organizaciones
se sujetard a las siguientes reglas:

l. Seran publicados en el portal de Internet del
Instituto, el Dictamen y su Resolucién de forma
integra, una vez que queden firmes;

. Una vez que queden firmes el Dictamen y su
Resolucién, se publicaran en la pagina de Internet del
Instituto los formatos mediante los cuales las
Organizaciones rindieron sus informes respectivos; vy,

1. Para todos los casos, debera atenderse la|lll. Para todos los casos, deberd atenderse la normativa
normativa aplicable en materia de transparencia y |aplicable que en materia de trasparencia y proteccién de
proteccién de datos personales. datos personales se determine con caracter de publica.
ANEXOS
PROPUESTA DE FORMATO A
FORMATO ORIGINAL DEL REGLAMENTO
REFORMAR
ANEXO 1. FORMATO IOOE. INFORME DE LOS OBSERVADORES ANEXO 1. FORMATO IOOE. INFORME DE LOS OBSERVADORES
ELECTORALES ELECTORALES
Formato I0E Formato IOE
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Informe sobre el origen, monto y
aplicacion del financiamiento de las
Organizaciones de Observadores
Electorales

Objetivo

A. INGRESOS

1. Saldo Inicial $
2. Ingresos por aportaciones en efectivo $
3. Ingresos por aportaciones en especie $
4. Ingresos por autofinanciamiento $
5. Ingresos por rendimientos, fondos o fideicomisos $
TOTAL $
B. EGRESOS
1. Gastos en Actividades de Observacion $
2. Gastos Operativos $

3. Gastos de Servicios Personales

4. Otros Gastos
TOTAL
C. RESUMEN
1. Ingresos
2. Egresos
SALDO

$
Nombre del Representante Financiero

Firma del Representante Financiero

Fecha del Informe

EM%®
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Informe sobre el origen,
monto y aplicacion del
financiamiento de las

Organizaciones de
Observadores Electorales

Objetivo

A. INGRESOS

1. Saldo Inicial $
2. Ingresos por aportaciones en efectivo $
3. Ingresos por aportaciones en especie $
4. Ingresos por autofinanciamiento $
5. Ingresos por rendimientos, fondos o fideicomisos $
TOTAL $
B. EGRESOS
1. Gastos en Actividades de Observacion Electoral $
2. Gastos Operativos $

3. Gastos de Servicios Personales

4. Otros Gastos $
TOTAL $

C. RESUMEN
1. Ingresos $
2. Egresos $
SALDO $

Nombre del Representante
Financiero

Firma del Representante Financiero

Fecha del Informe

ANEXO 2. FORMATO APORTACIONES-URAO. FORMATO UNICO DE REGISTRO PARA
APORTACIONES DE LAS ORGANIZACIONES

FOLIO
LUGAR
FECHA
BUENO POR
ORGANIZACION
REFERENCIAS DEL APORTANTE
NOMBRE
DOMICILIO,
TELEFONO, RFC.
NUMERG DE REGISTRO EN EL PADRON DE (EN SU CASD)

POR LA CANTIDAD DE §, ( )

EFECTIVO |:|

ESPECIE

BIEN APORTADO (EN SU CASO)

CRITERIO DE VALUACION CONFORME AL REGLAMENTO DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL (EN SU CASO)

FIRMA DEL APORTANTE FIRMA DEL REPRESENTANTE FIINANCIERO

(..)
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ANEXO 4. FORMATO (B- GTO-M) BITACORA DE GASTOS MENORES

Lugar
NOMBREDE[_A
ORGANIZACION
OVERE DEL PROVEEDOR
NO. «| VODELAPEASONAA | FORMADE
FECH | cowproganre | CONCEFTORESCRRCION  opeysepeazper | pigo | WPORTE
FA0
TOTAL §

NOMBRE Y FIRMA DE QUIEN REALIZO EL PAGO NOMBRE Y FIRMA DE QUIEN LO
AUTORIZO
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ANEXO 4 FORMATO {B- BT0-M) BITACORA DE GASTOS MENORES

Lugar
HCMBREDELA
ORGERIZACION
FECHR SOUPEISNTE CONCERTDIDESCRIPCON onar IRCATE

TOTALS

NCMBRE ¥ FIRMA DF QUIEN REAUZD FL PAGO KOMERE ¥ FIRMA DE GUIER LG
AUTCRIZO

En virtud de los razonamientos y considerandos expuestos, y conforme a la
competencia apuntada, resultan procedentes las modificaciones establecidas al
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Reglamento para la Fiscalizaciéon de las Organizaciones de Observadores
Electorales en Elecciones Locales del Estado de Michoacan.

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE
MICHOACAN, POR MEDIO DEL CUAL, A PROPUESTA DE LA COMISION DE
FISCALIZACION, SE APRUEBAN LAS REFORMAS Y ADICIONES A
DIVERSOS ARTICULOS Y FRACCIONES DEL REGLAMENTO PARA LA
FISCALIZACION DE LAS ORGANIZACIONES DE OBSERVADORES
ELECTORALES EN ELECCIONES LOCALES DEL ESTADO DE MICHOACAN
DE OCAMPO.

UNICO. Se aprueba, en sus términos el presente Acuerdo, asi como las
modificaciones establecidas al Reglamento para la Fiscalizacion de las
Organizaciones de Observadores Electorales en Elecciones Locales del Estado de
Michoacan de Ocampo.

TRANSITORIOS

PRIMERO. EIl presente Acuerdo entrara en vigor a partir del momento de su
aprobacion.

SEGUNDO. Publigquese, en el Periédico Oficial del Gobierno Constitucional del
Estado de Michoacan de Ocampo, en la pagina electronica oficial y estrados de
este 6rgano electoral; asimismo, una vez realizadas las modificaciones aprobadas
al Reglamento para la Fiscalizacion de las Organizaciones de Observadores
Electorales en Elecciones Locales del Estado de Michoacan de Ocampo,
publiquese el mismo.

TERCERO. Notifiquese, para su conocimiento al Instituto Nacional Electoral, a
través de la Direccion Ejecutiva de Vinculacion y Servicio Profesional Electoral de
este Instituto, en términos de lo establecido en el articulo 44, fracciones I, VIII y
XIV, del Cédigo Electoral del Estado de Michoacan.

Asi lo aprobé por unanimidad de votos, en Sesién Ordinaria virtual de treinta de diciembre
de dos mil veinte, el Consejo General, integrado por el Consejero Presidente Ignacio
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Hurtado Gomez, las Consejeras y los Consejeros Electorales Carol Berenice Arellano
Rangel, Araceli Gutiérrez Cortés, Marlene Arisbe Mendoza Diaz de Leén, Juan Adolfo
Montiel Hernandez, Luis Ignacio Pefia Godinez y Viridiana Villasefior Aguirre, ante la
Secretaria Ejecutiva que autoriza, Maria de Lourdes Becerra Pérez.
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TINSTITUTO ELECTORAL

DE MICHOACAN
IGNACIO HURTADO GOMEZ MARIA DE LOURDE CERRA
CONSEJERO PRESIDENTE DEL PEREZ
INSTITUTO ELECTORAL DE SECRETARIA EJECUTYVA DEL
MICHOACAN INSTITUTO ELECTORAL DE
MICHOACAN
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